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Riflessioni dopo il via libera definitivo del Parlamento e in vista, del referendum in gutunno

Lerifor

eistituzion

e le opportunita di crescita,
e sviluppodel Paese

onl’ approvazio-
ne definitiva da
parte dell’ Aula
della Camera dei
Deputati del testo dellari-
forma costituzionale
giunge a conclusione un
iter lungo e complesso,
che haimpegnatoil Parla-
mento per pit di due an-
ni, che ha visto diverse
letture e consistenti mo-
difiche rispetto alla ver-
sione originaria di un
provvedimento cheil Go-
verno, nel momento in
cui sipresento alle Came-
re, nel febbraio 2014, per
ottenere la fiducia, ha
configurato come un ca-
posaldo del proprio pro-
gramma e dell’ interale-
gislatura che stava ini-
ziando.
Aldila delle considerazio-
ni inerenti il referendum
confermativo che si terra
nel prossimo autunno,
cherischiano fortemente
di spostare I’ attenzione
dagli aspetti di merito del-
la riforma ad un giudizio
politico sul Governo e piu
specificamente sulla figu-
radel Presidente del Con-
siglio, vogliamo effettua-
re alcune valutazioni sui
principali argomenti af-
frontati dalla riforma, da
tempo oggetto di atten-
zione da parte della Cisl.
Ricordiamo infatti di aver
avutoanchel’ opportuni-
ta di essere auditi presso
le Commissioni Affari Co-
stituzionali del Parlamen-
to, sia sul testo di rifor-
ma, nel corso del suo iter,
sia, piti in generale, sulle
tematiche istituzionali ir-
risolte dopo la riforma
del Titolo V della Costitu-
zione avvenutanel 2001.
Lariforma appenaappro-
vata presenta, secondo
noi, tre aspetti di partico-
lare rilievo ed interesse,
intermini generalimaan-
chein termini che riguar-
dano pit direttamente
un soggetto come il Sin-
dacato.
Il primo aspetto riguarda
pitdirettamentel’” asset-
to delle istituzioni.
Facciamo riferimento al
superamento del model-
lo di bicameralismo pari-
tario e alla creazione del
Senato delle autonomie.
E' senz’ altro positiva la
legittimazione istituzio-

nale della rappresentan-
zadelleregionie deglien-
tilocaliin Parlamento, es-
sendoil futuro Senato co-

stituito, sostanzialmen-
te, da consiglieri regiona-
li e dasindaci {sara poida
verificare lamodalita del-
la elezione indiretta o di
secondo grado degli stes-
si da parte dei consiglire-
gionali, che & ancora da
decidere, tramite apposi-
talegge).

Inoltre, rispetto al testo
originario dellariforma, &
stato ristabilito un princi-
pio di proporzionalita tra
estensione territoriale,
consistenza demografica
di ogni singola regione e
numero dei suoi rappre-
sentantiin Parlamento, e
si & riconosciuta alle re-
gioni una rappresentan-
za pill ampia rispetto a
quella dei comuni.
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Quella degli enti territo-
rialié@ unaforma dilegitti-
mazione istituzionale pre-
sente in tutti gli assetti di
tipo federale, ed & in li-
nea con le riforme realiz-
zate negli anni ‘90 (rifor-
me Bassanini) fortemen-
te improntate al decen-
tramento delle compe-
tenze amministrative.
Inoltre, non di poco con-
to & anche I’ aspetto del
taglio dei costidella politi-
ca che quest’ aspetto del-
la riforma determina, es-
sendo prevista sia I’ eli-
minazione dell’ indenni-
ta dei senatori sia la ridu-
zione del loro numero
che da315passaa 100.

Il secondo aspetto rile-
vante, direttamente con-
nessoal primo, & dato dal-
la semplificazione dell’
iter di approvazione delle
leggi, che a seguito della

riforma, saranno appro-
vate principalmente dal-
la sola Camera dei Depu-
tati, ferma restando la
competenza congiunta di
Camera e Senato solo per
poche tipologie dileggi di
particolarerilievo. La ver-
sione definitiva della ri-
forma ha comunque rin-
forzato il ruolo del Sena-
to, integrando, opportu-
namente, le sue compe-
tenze legislative, origina-
riamente assai ridotte,
aggiungendo le materie
inerenti i rapporti con la
UE e quelle pil stretta-
mente inerenti gli enti lo-
cali.

Comungque, la consiste ri-
duzione dei tempi neces-
sariper arrivare a provve-
dimenti definitivamente
approvati e quindi opera-
tivi che lanuova procedu-
ra dovrebbe assicurare &

una valida soluzione ad
uno dei principali proble-
mi del nostro sistemaisti-
tuzionale.

Di fondamentale impor-
tanza & il terzo aspetto
della riforma, che inter-
viene direttamente sul Ti-
tolo V della Costituzione
riformato nel 2001, in
particolare sul riparto del-
le competenze legislative
tra Stato e regioni.

L' esperienza “federali -
sta” degli anni successi-
vi alla riforma del 2001
ha dimostrato le conse-
guenze negative della le-
gislazione concorrente,
che ha portato ad un ve-
ro e proprio blocco del si-
stema, determinato dalla
difficolta di definire i con-
fini tra la legislazione di
principio dello Stato e la
legislazione applicativa e
didettaglio delle regioni.

Quindi riteniamo un meri-
to della riforma appena
approvata aver, da un la-
to eliminato
lalegislazione concorren-
te Stato — regioni, dall’
altro aver riattribuito allo
Stato centrale la funzio-
ne legislativa su una serie
di materie fondamentali
per lo sviluppo economi-
co e la crescita del Paese
nel suo complesso e dei
singoli territori {(quali ad
esempio la produzione, il
trasporto e la distribuzio-
nedell’ energiaolegran-
diretiditrasporto einfra-
stutturali) o per la tutela
dei diritti civili dei cittadi-
ni (ad esempiolatutelae
sicurezza del lavoro; la
previdenza complemen-
tare eintegrativa; la tute-
la della salute; I’ ordina-
mento scolastico).
Inoltre, la previsione del-
la clausola di salvaguar-
dia, che consente alla leg-
ge statale di intervenire
anche nelle competenze
regionali, per un verso &
un meccanismo idoneo a
risolvere preventivamen-
te il problema del vasto
contenzioso Stato /regio-
ni verificatosiin questi an-
ni davanti alla Corte Costi-
tuzionale, per altro verso
dovrebbe assicurare una
disciplina uniforme per
materie di particolare ri-
lievo, evitando il rischio
di regimi differenziati tra
i territori.
Sotto un profilo critico va
evidenziato che nella ri-
forma manca, a fronte
della eliminazione del
Cnel, un qualsiasi ricono-
scimento del ruolo delle
partisociali e della coesio-
ne sociale. E' fondamen-
tale in tal senso un impe-
gno del Governo per ga-
rantire leistanze di parte-
cipazione e dirappresen-
tanza della societa civile,
da assicurare tramite il
contributo attivo e il pro-
tagonismo delle forze so-
ciali,in particolare del sin-
dacato, fondamentale
per la tenuta complessi-
va dell’ intero sistema.
Possiamo in conclusione
dire che, anche sein pre-
senza degli aspetti pro-
blematici evidenziati e di
quelli da approfondire
{uno per tutti & quello re-
lativo al combinato dispo-
sto tra Senato non eletti-
vo previsto dalla riforma
e nuova legge elettorale
perla Camera dei Deputa-
ti)efermorestandoil fat-
to che una valutazione
compiuta del nuovosiste-
ma sara possibile solo al
momento della verifica
della sua effettiva funzio-
nalita, la riforma approva-
ta contiene alcuni aspetti
positivi in termini istitu-
zionali, idonei a contribui-
re nella determinazione
di conseguenze positive
intermini di sviluppo eco-
nomico e crescita del Pae-
se e dei singoli territori
che lo costituiscono.
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